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USEG N° 20/2013 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL
N° 31, DE 2012, SOBRE AUDITORIA AL
GASTO MUNICIPAL EN PERIODO
ELECCIONARIO, EN LA MUNICIPALIDAD
DE PARRAL.

TALCA, 29 JuL. 2013

En cumplimiento del plan de fiscalizacién de
esta Contraloria Regional, se realiz6 un seguimiento con la finalidad de verificar la
efectividad de las medidas adoptadas por la Municipalidad de Parral, para subsanar
las observaciones y atender los requerimientos contenidos en el Informe Final N° 31,
de 2012, sobre auditoria al gasto municipal en periodo eleccionario, efectuada en
dicho municipio.

El proceso de seguimiento consider6 el
Informe de Estado de Observaciones N° IF31/2012_SEG_09-2013, enviado por
oficio N° 3.175, de 2013, cuya respuesta fue remitida por esa entidad, mediante
oficio N° 417, de mismo afio, a este Organismo Superior de Control.

Los antecedentes aportados fueron
analizados a fin de verificar la pertinencia de las acciones correctivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se indican.

AL SENOR
EDUARDO DIAZ ARAYA
CONTRALOR REGIONAL (S) DEL MAULE

PRESENTE
FCR
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Observaciones Analisis de la respuesta y

rvici : . § Conclu
Respuesta del Servicio verificaciones realizadas

N° Descripcion

General de la Republica y lo previsto en el | Adicionalmente se adjunta fotografias de los
articulo 39 de la ley N° 18.695, que indica | vehiculos con el correspondiente logotipo.
que todo vehiculo fiscal debe contar con un
logo distintivo pintado en colores azul y
blanco, en ambos costados, en la parte
exterior, un disco de 30 centimetros de
diametro, insertandose en su interior, en la
parte superior, el nombre del servicio
publico a que pertenece: en la parte
inferior, en forma destacada la palabra
"ESTATAL" y en el centro un escudo de
color azul fuerte.

Se verificé que parte de las dependencias
de la ex Escuela Santa Rosa, se encuentra
habitada por la sefiora Jacqueline Riveros
Fernandez, aun cuando no existe un
documento formal que le entregue el bien a
la sefiora Riveros Fernandez, ni constancia
del acuerdo de Concejo respectivo,
constatandose ademas, que el inmueble
esta siendo utilizado como vivienda
particular.

Mediante oficio N° 814 de septiembre de
2012, la entidad edilicia requirié la entrega de
la vivienda cuestionada, siendo esta efectiva
el dia 8 de febrero de 2013, segun consta en
acta de entrega firmada por dofia Jacqueline
Riveros Fernandez.

Analizados los nuevos antecedentes
corresponde dar por subsanada la|Observacion sub
presente observacion.

132
a.2)
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3.

Observaciones Analisis de la respuesta y

ici A : Conclu
Respuesta del Servicio verificaciones realizadas

N° Descripcion

General de la Republica y lo previsto en el | Adicionalmente se adjunta fotografias de los
articulo 39 de la ley N° 18.695, que indica | vehiculos con el correspondiente logotipo.
que todo vehiculo fiscal debe contar con un
logo distintivo pintado en colores azul y
blanco, en ambos costados, en la parte
exterior, un disco de 30 centimetros de
diametro, insertandose en su interior, en la
parte superior, el nombre del servicio
publico a que pertenece: en la parte
inferior, en forma destacada la palabra
"ESTATAL" y en el centro un escudo de
color azul fuerte.

Se verificd que parte de las dependencias
de la ex Escuela Santa Rosa, se encuentra
habitada por la sefiora Jacqueline Riveros
Fernandez, aun cuando no existe un
documento formal que le entregue el bien a
la sefiora Riveros Fernandez, ni constancia
del acuerdo de Concejo respectivo,
constatandose ademas, que el inmueble
esta siendo utilizado como vivienda
particular.

Mediante oficio N° 814 de septiembre de
2012, la entidad edilicia requiri6 la entrega de
la vivienda cuestionada, siendo esta efectiva
el dia 8 de febrero de 2013, segin consta en
acta de entrega firmada por dofia Jacqueline
Riveros Fernandez.

Analizados los nuevos antecedentes
corresponde dar por subsanada la|Observacion sub
presente observacion.

LE2
a.2)
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i
Observaciones Sliai
Respuesta del Servicio >:m.__m_m am la Emucmm#m y Conclus
N° Descripcién verificaciones realizadas
El municipio argumenta que, las compras
observadas no fueron tramitadas mediante el
portal mercado publico, toda vez que estas
Se comprobé que la Municipalidad de |corresponden a compras menores a 3 U.T.M,
Parral ha realizado compras de|por lo tanto se encuentran eximidas de dicho | Efectuada las validaciones en terreno,
combustibles a los proveedores Ronald |tramite, como bien se indica en el articulo 53 |se da cuenta que en la actualidad |En tales
11221 Vega Godoy, Comtal, por M$225 y a|del decreto ley N° 250, que reglamenta la ley | dichas adquisiciones son efectivamente corresponde
7" | Combustibles Mantul Ltda., por M$335, sin | N° 19.886. tramitadas mediante el portal | subsanada la
embargo, la forma de contratacién no se|No obstante lo anterior, la edil expresa que en | Mercadopublico.cl, acorde a lo prescrito | observacion.
ajusto a lo dispuesto en la ley N° 19.886, |la actualidad, la adquisicion de combustible | en la ley N° 19.886 y su reglamento.
sobre Compras Publicas. para las maquinarias que no cuentan con
padréon, son efectuadas mediante Ila
modalidad de trato directo y tramitadas a
través del sistema de mercado publico.
Corresponde observar que a la fecha de la
suscripcion del contrato, entre la Dok 1n  Sande
Municipalidad de Parral y la empresa VTR, g g
la ley N° 19.886, sobre compras publicas, | La entidad edilicia, por medio de una carta Mmow:oﬂawwmﬁ_wm <M“ammw__wﬁ%w meMMm:mM MMMM“MAMM: -
se encontraba vigente para las|suscrita en septiembre de 2012, informa al Sncortraba M d portas de ser|No o_umﬁm:wm 5
11222 municipalidades de conformidad con el|Director VTR Canales Locales, Regién del B iriente licitads | do | Municinalidad
22 : : T : , por lo que sumado | Municipalida _
a.1) articulo 39 del o:mao:vqmom_xo _mmm_._ no Maule, el término am_.oo.:ﬁqm#o suscrito .m:.:m a los antecedentes aportados por la|deberé P
obstante la contratacion de los servicios |las partes, cuyo término se materializé tidad edilici filiceer 108 tichos de | adatisicionas co
de publicidad y comunicaciones aprobado | durante el mes de octubre de ese mismo afio. |Sudad edilicia, ratitica q o
: 2 : esta en relaciéon a que el contrato con|ley N 19.8t¢
m:oﬂﬂ_.m:ﬂ”o awm_.mmﬁo:mmqﬁﬂﬂw_o B—M &mmqu Q_M VTR fue finiquitado en octubre del 2012. | reglamento.
plataforma electrénica dispuesta para
dicha instancia.

RS
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B
Observaciones sliei
Respuesta del Servicio >:m.__.m_m nm la _,mmncmmﬁm y Conclu
N° Descripcién verificaciones realizadas
Por lo tanto
i observacion s
Respecto del contrato firmado con VTR, se |La entidad edilicia por medio de una carta Mmowﬂm:%mﬁ_wm <m,_m_am%mn%m M?.MM@:MM Subsanada. No
determiné que la clausula tercera del|suscrita en septiembre de 2012, informa al Srcontedba M d o~ di 88 anterior, la Mur
referido convenio, establece una duracién | Director VTR Canales Locales, Region del e P Parral, debera &
11.2.2.2. iR daf i Bidoid Maul | tFmi : nuevamente licitado, por lo que sumado |. lui _
a.2) el mismo, Situacion que se|Maule, el término am_. oo.::.m:o suscrito .m:.:m.w a los antecedentes aportados por la incluir en  su
contrapone con los dictdmenes CGR N°s. | las partes, cuyo término se materializé entidad -edilicia - ratifican los dichos de clausulas que
25.223, de 2003; 48.524, de 2006; y|durante el mes de octubre de ese mismo ano. |, dispuesto en la |
ésta en relacion a que el contrato con .
12:499: do 2007, enitrs oAree. VTR fue finiquitado en octubre del 2012, [0 1a ]
9 " | administrativa
caso.
Respecto del contrato firmado con Ia e La presente ok
empresa VIR, cabe observar que al no La entidad edilicia por medio de una cart mhmowﬂﬂww H_Mm <”“am%_mh,%w mwf-ﬁmwm:mw S e Subl
fijar una duracién de dicho convenio, no es - e U S oo obstante lo
" X : suscrita en septiembre de 2012, informa al|encontraba ad portas de ser P
factible determinar el monto del mismo, | > 4 g Municipalidad
Neli 3 : Director VTR Canales Locales, Regién del |nuevamente licitado, por lo que sumado : 3
que permita asociarlo en uno de los ] : debera precisar ¢
a.3) ) & Maule, el término del contrato suscrito entre|a los antecedentes aportados por la
procedimientos de contratacién y/o su - Sk S8 ’ 15 : contratos el v
: : las partes, cuyo término se materializo|entidad edilicia, ratifican los dichos de|®"
procedencia, de conformidad con lo . p s bt bienes y/o
: 5 durante el mes de octubre de mismo afio. ésta en relacién a que el contrato con A%
previsto en la ley N° 19.886 y su VTR fue finiquitado e octubre dél 3012 adquiridos.
reglamento. ue finiquitado en octu ;
Se observa que los comprobantes de Respecto del egreso N° 1.006, el municipio De esta manera,
egresos N°s. 1.006 y 1.007, ambos de abril | aclaré que la adquisicion de obsequios|Junto a su respuesta, el municipio|subsanar la
de 2012, por M$149 y M$178, |estaban destinados para las autoridades |adjunta, documentos, fotografias, | observacion, to
11.2.2.3. | respectivamente, no poseen los (invitadas a la inauguracién de la Villa|grabaciones, invitaciones, entre otros|con los nuevos
antecedentes que acrediten la prestacion | Independencia 1 y 2 el dia 03 de abril de|documentos, los cuales acreditan lo|tenidos a la Vi
de servicios asociados a la atencién de|2012, no obstante, dicha ceremonia fue|sefialado anteriormente. validaciones efi
autoridades y otros, tales como néminas, | suspendida ya que las autoridades invitadas terreno, se ¢
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i

Observaciones

ZO

Descripci6

n

Respuesta del Servicio

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas

Conclus

programas, invitaciones y otros.

no pudieron asistir, quedando los obsequios
guardados para una futura instancia.

Por su parte, respecto del egreso N° 1.007
corresponde al pago de cena para las
autoridades asistentes a la inauguracion de la
calle "Dos Sur" en la ciudad de Parral. Dentro
de las autoridades se puede destacar la
presencia del Diputado sefior Guillermo
Ceroni Fuentes.

Finalmente, mediante oficio N° 134 de
septiembre de 2012, el Encargado de
Relaciones Publicas de la municipalidad,
instruye a los directivos de cada area, que al
momento de solicitar, coctel, o algun otro
servicio de alimentacion, se deba hacer por
escrito, acompafiado de las respectivas
invitaciones y listado de las autoridades
participantes.

correspondencia

.3.1.

Se verificé en el balance de comprobacién
y saldo al 30 de junio de 2012, que las

cuentas

contables  coédigo

Edificaciones” y “141-03
presentan un valor

ascendente a M$30.535 y M$4.140,
respectivamente.

“141-01

Instalaciones”,

neto

negativo,

El municipio adjunta comprobante contable
N° 553 de octubre de 2012, en el cual se
ajustan las cuentas contables N°s. 149-01 y
149-03, por M$ 87617 y M$ 5.167
respectivamente.

Analizada la documentacion presentada
por el municipio corresponde dar por
subsanada la presente observacion.

Observacion subs

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 - Talca - Fono: 071-2413200
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Ly &

Observaciones Anélisi
3¢ nalisis de la respuesta
Respuesta del Servicio e P y
N° Descripcién verificaciones realizadas

Conclu

La Encargada de Personal se ha preocupado
de regularizar la confeccién de las
conciliaciones bancarias de la cuenta|Efectuada la validacion en terreno en
observada, toda vez que segun informe|conjunto con el analisis de la
presentado el 28 de mayo del presente afio, |documentaciéon presentada por la el
notifica tener actualizada dicha conciliacién al | municipio, se puede concluir que la
mes de abrii de 2013. Adicionalmente, |entidad ha regularizado y actualizado

Se determiné la falta de actualizacion en la
confeccién de las conciliaciones bancarias
de la cuenta corriente N° 447-0-9040895,
del Banco Estado, denominada
l1.3.2. |"Remuneraciones personal de planta
Municipal". En efecto, a la fecha de la

Observacion sub

- o A i mediante decreto alcaldicio N° 294 de abril de | las conciliaciones bancarias
M__mm;ﬂ Wo%wﬁmuw :Mwhhh_m_mmnoﬂmﬂﬂo%%ﬂu%um%h 2013 se aplican medidas disciplinarias, por el | relacionadas con la cuenta corriente
afio 2011. retraso en la confeccion de las conciliaciones | N° 447-0-9040895 del Banco Estado.

bancarias, segiin sumario instruido mediante
decreto exento N° 1.502 de abril de 2011.

Se verifico6 en terreno la efectiva
La edil indica que se ha fortalecido el sistema | implementacién del médulo observado,
de informacién adjuntando certificado de la|verificandose que es utilizado por la
Directora de Desarrollo Comunitario, en el |totalidad de las Asistentes Sociales del | Observacion sub
cual sefiala que dicho sistema se encuentra | municipio, registrando las atenciones y
actualizado a la fecha. ayudas prestadas a los pobladores
beneficiarios.

Se verificé que el médulo Ayudas Sociales,
no entrega un reporte mensual actualizado
.34 |9Aue umimﬁm.mmﬁmc_momq el mvonm entregado
al beneficiario, como por ejemplo: canastas
familiares del mes de julio o aportes
sociales a particulares, entre otros.

%“&
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El detalle de las instituciones y
montos pendientes de rendicion se
encuentran en el anexo N° 4 del
Informe Final N° 31 de 2012,
emanado por esta Contraloria
Regional.

dado cada caso, como por ejemplo,
rendicion con documentos no
autorizados, dineros utilizados en
otros fines, no se ha podido
contactar a los responsables de las
entidades beneficiarias, etc.

necesario hacer presente que
del total de la deuda, M$3.825
corresponde a subvenciones que
fueron otorgadas hace mas de
cinco aros.

-8-
2. Observaciones no subsanadas con accién derivada (sumarios, reparos, reprogramacion)
Observaciones Analisis de la respuesta y
N° Descripcién Respuesta del Servicio verificaciones realizadas Conclusion Accién derivi
Sobre el particular, cabe
que segun lo dispuesto
N° 19.315 de 2009, de e:
de resguardar el patrimi
las entidades edilicias se
: : el imperativo de agotar
De acuerdo a la informacién El U:.m.oﬂmﬂ de zmozﬂﬂw_w Aamﬂ_moﬁw cobro, tanto administ
proporcionada por el departamento ws:mw:oﬂmhmcmq% 2 w.mﬁm.__ o m<wzm o A pesar que la municipalidad ha judiciales; de los créditos
de contabilidad municipal, se sisctiadse por A_.wwﬂm i @m_ fir de efectuado las actuaciones a su favor, ejerciendo
determiné que existen, a lo menos, hetsr tes wm: &omommm rlioniss tendientes a requerir las atribuciones  que leg
diecisiete instituciones que no han amn_mm Suiles &8 deth o % das am correspondientes  rendiciones, corresponden.
rendido cuenta desde hace mas de recuperar al menos M$4 u%o estas no han sido del todo En tal Suniie
un afio, cuyo monto asciende a P it satisfactorias. SRR No obstante lo
14. | M$9.225. No obstante el saldo restante son N | 2 Bmzﬁmnmﬂ la presente n_.moMam:nmamaam. _m . am_
de dificil rendicion o recuperacion O _Obstante lo antefior, es observacion. ST e AW 508

Entidad Fiscalizadora en |
N°s. 24.286, de 2011, y 4¢
lo expresado no obsta a
que tienen los deudore
convenios de pago con el
las acciones que ei
jurisdiccional pueda hacer
obtener que se declare |
extintiva de parte de

municipales por los que r
lo preceptula el articulo 2.f

Civil.

o,/vﬂmos\f«
IR
mW UNIDAD '~
= CONTROL s
o

EXTERNO £
bR et

JV.L_-OV'\
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i o
Observaciones Andlisis de la respuesta y
N° Descripcion Respuesta del Servicio verificaciones realizadas Conclusiéon Accioén deriv;
Sobre la base de lo anter
municipal debera efectus
con el propésito de subs:
observacién, considerant
aplicaciéon de los
previamente citados.
Finalmente la  alcal
implementar los respec
para que situacione:
observadas no se repit
sera verificado en futuras
: A ® Cabe hacer presente
e dspieso en detamen
Se observé la existencia de otras de esa deuda posee una i __: I e ﬂmmm._mmm.
deudas relacionadas con antigliedad superior a cinco afos 3cs_o_v~m‘ g _A.w3 e m
transferencias a terceros, por|El Jefe de Contabilidad, certifica y|e incluso existen ex funcionarios MJ:% %_mm ﬁmm NﬂMLBWMHo_
distintos conceptos, entre las|detalla la deuda total mantenida por|ya fallecidos. En mismo sentido, | En tal sentido| . oo judiciales: s
14 cuales destacan, llamadas | concepto de llamadas telefénicas |en el documento presentado por |corresponde Caistiiian .50 ,ﬂm..<oq m.mq,
" |telefénicas por un monto total de|de ex funcionarios y ex concejales, |el municipio, se evidencian las|mantener la presente | s » €
M$1.484, comité de bienestar|que data de los afios 1998 a 2008, | acciones de cobro que en su|observacion. o ,mo_o:mm e
M$254, departamento de | por un total de M$1.940. momento existieron sobre el i s
educacion M$87 y funcionarios recupero de los montos No Albiaie Ic
M$156. adeudados, no obstante lo s ¢
anterior a la fecha se encuentran s ey e s
pendiente de cobro M$1.940 [rnaeningue 0w Scyeinc
S por esta Entidad Fiscalize

X X R XX X X X Y X Y Y Y s A A A ¥R &
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Observaciones Andlisis de la respuesta y
N° Descripcion Respuesta del Servicio verificaciones realizadas Conclusion Accién derivz

dictamenes N°s. 24.286
48.873, de 2012, lo expre
a la posibilidad que tienen
celebrar convenios de
municipio y a las accior
esfera jurisdiccional pued;
fin de obtener que s
prescripcion extintiva de
derechos municipales

reclama, segin lo precej
2.515 del Cédigo Civil.

Sobre la base de lo anteri
municipal debera efectual
con el propésito de subsa
observacién, considerand
aplicacién de los
previamente citados.

Finalmente la autoridad ¢
implementar los respecti
para que situaciones
observadas no se repita
sera verificado en futuras f

Avda Diacaonal lcidarn dal CAalar NO 91 Talea . Earna: 74 2449900
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A4
Observacionge Analisis de la respuesta y
N° Descripcion Respuesta del Servicio verificaciones realizadas Conclusiéon Accion deriva
Al respecto la entidad edilicia
explica la situacién de cada uno de
los trabajadores observados:
- Carolina Rosas Campos, fue
Se verificé que los sueldos de modificada su contrataciéon, por
1 : . °©| cuanto en la actualidad desempefia
Mwﬂw__:wm_,mx ommM:._@M m_‘”_ﬁmwm. mwmw sus funciones en calidad de|Analizada la informacién
Valeria Arias Soto P am: byt contrata. proporcionada por la entidad, es
Pacheco Cardenas mw:ucﬁmaow al ; dable subsanar tres de los cuatro La autoridad maxima mt
subtitulo 21.04.00 A. "Srastacionss | Tanto don Luis Pacheco Céardenas | casos expuestos, toda vez que la disponer las medidas ne«
11213 de servicios comunitarios”, no se M%M_‘HM: MMM,M :oKMM”“ owﬁ_ww o:mm_o%. _HM*M,“WM_OM i ooﬂ.m wﬂ%o.“wwﬁmuw En conclusion la|propésito de regularizar |
: m.: *| ajustan a los requisitos dispuestos de diciembre 2012 doRa Sara Barriga Rivas, no se presente observacion contratacién y la imputaci
: para imputacién del gasto a dicha : 9 ! se mantiene. se le dé al mismo, ajl

cuenta, segun lo describe el
decreto N° 854, de 2004,
Clasificador Presupuestario, toda
vez que dichas personas efectuan
labores administrativas habituales,
propias del municipio.

- Finalmente dofia Sara Barriga
Rivas, con fecha 10 de enero fue
contratada bajo la modalidad de
honorario, en la funcién de
"Administrativo del Tribunal
Transito-Exhorto" en el Juzgado de
Policia Local de Parral, sueldo que
fue imputado a la cuenta 214-04-
004, area de gestion 3-14-1 "Apoyo
actividades municipales”.

condice con la definicion
expuesta en el decreto N° 854
de 2004, del Ministerio de
Hacienda, por cuanto este caso
debe ser mantenido.

dispuesto en la normati
citada.
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su plazo de tramitacién, algunos
de ellos datan desde el afio 2010,
vulnerando lo establecido en los
articulos 124 y 141 de la ley
N°18.883, que aprueba Estatuto
Administrativo para Funcionarios
Municipales.

disciplinarios. A su vez se solicité a
los fiscales e investigadores el
disefio de una carta gantt, con el fin
determinar y evidenciar el estado
de los procesos.

constatandose que trece de ellos
no se han iniciado; siete se
encuentran en proceso; y sélo
tres de ellos estan
completamente afinados.

disciplinarios, estos
no han sido del todo
efectivos, razén por
la cual la presente
observacion debe ser
mantenida.

22
Observaciones Analisis de la respuesta y
N° Descripcioén Respuesta del Servicio verificaciones realizadas Conclusién Accibn deriva
La autoridad comunal deb
acciones necesarias con
N ; ; i los fiscales a
Se verificd que existen LA 2 : \ Aun cuando ol | TOGERN, & LR
investigaciones sumarias y m_o MANK0 - madiante.. InsivcivG Adicionalmente mediante oficio | municipio ha _uqooma_a_m.:now a_mo_u_:..mﬂ._
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, es posible
concluir que la Municipalidad de Parral ha realizado las acciones que permiten
subsanar las observaciones representadas en el cuadro N° 1 del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones representadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que en
cada caso se sefalan.

Finalmente, cabe mencionar que en los
casos en que se ha otorgado un nuevo plazo para remitir antecedentes a esta
Contraloria Regional, éste sera de 30 dias habiles a contar de la recepcién del
presente informe y su incumplimiento sera sancionado segun lo dispuesto en el
articulo N° 9 de la ley N° 10.336, sobre Organica Constitucional de esta
Contraloria General de la Republica.

Transcribase a la Alcaldesa, al Concejo
Municipal y a la Direccién de Control de la Municipalidad de Parral.
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Saluda atentamente a Ud.,
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CLAUDIO PRIETO OYARCE
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